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ASUNTO: Presentacién PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO DE LAS
SIMULACIONES DE IMAGENES, VOCES, AUDIO Y VIDEO DE PERSONAS
GENERADAS POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL

De mi consideracién:

No sin antes dirigir a Usted un cordial saludo, en mi calidad de Asambleista y representante de
la provincia de Tungurahua, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales contempladas en
el numeral uno del articulo 134 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con
lo previsto en el numeral uno del articulo 54 y el articulo 55 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, presento ante Usted como Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador el PROYECTO
DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO DE LAS SIMULACIONES DE IMAGENES, VOCES,
AUDIO Y VIDEO DE PERSONAS GENERADAS POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL, que cuenta

con con el apoyo en el porcentaje minimo exigido y cumple con los requisitos constitucionales y legales,
para que se disponga el tramite legal correspondiente.

En este orden, conforme lo establecido el articulo 55 de la Ley Orgédnica de la Funcidn
Legislativa dispone que los proyectos de ley se presentardn ante quien ejerza la Presidencia de la
Asamblea Nacional, quien ordenard a la Secretaria General de la Asamblea Nacional: distribuya el
proyecto a todas y todos los asambleistas; difunda piblicamente su contenido en el portal web oficial de
la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no
vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de Administracién Legislativa.

Por tal motivo, en la calidad antes invocada y en irrestricta observancia de la normativa constitucional

y legal aplicables, me permito presentar ante su autoridad el Proyecto de Ley antes referido, adjuntando
los siguientes documentos:

1. Texto del PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO DE LAS SIMULACIONES

DE IMAGENES, VOCES, AUDIO Y VIDEO DE PERSONAS GENERADAS POR INTELIGENCIA
ARTIFICIAL.

2. Firmas correspondientes de respaldo al proyecto de ley.

3. Ficha de Verificacién del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativa.

Sin otro particular, me suscribo.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

www.asambleanacional.gob.ec

con el usuario 1804398897 en:

Revise el estade de su documento
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Memorando Nro. AN-VHMP-2026-0084-M

Quito, D.M., 25 de marzo de 2026

a2

Sra. Maria Paula
ASAMBLEISTA

acreses Herrera

Anexos:
- texto_final_ley_que_regula_deepfakes_.pdf
- ficha_de_verificacién_de_cumplimiento_ods0490182001774364908.pdf
- firmas_de_respaldo0038721001774445812,pdf

Copia:
Sr. Tlgo. Jean Carlos Miranda Garcia
Asesor Nivel 1

Srta. Leda. Emilia Johanna Morales Perez
Asistente de Asambleista

Srta. Abg. Domenica Pamela Altamirano Llerena
Asesor Nivel 2

Sr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez
Secretario General
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL USO DE LAS SIMULACIONES DE IMAGENES, VOCES, AUDIO Y
VIBEO DE PERSONAS GENERADAS POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Proponente de la iniciativa legislativa: MARIA PAULA VILLACRESES HERRERA

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGIS‘LATIVA

1. ;{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica
2, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Grupos de atencion prioritaria
- Victimas de violencia doméstica y sexual
- Seguridad en general y/o ciudadana

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?

Cadigo Organico Integral Penal, Cédigo Organico General de Procesos, Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales, Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetive 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.
- Objetivo 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, v justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos,

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Iil. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?

- Mujeres

- Nifias [ os

- Adolescentes

- Adultas / os

- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Judicial
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
- Funcién de Transparencia y Cantrol Social

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Paginaldel
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PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO DE LAS
SIMULACIONES DE IMAGENES, VOCES, AUDIO Y VIDEO DE PERSONAS
GENERADAS POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Exposicion de Motivos

Los avances en las tecnologias de la imagen y el uso de la inteligencia artificial
en los Ultimos afios han ofrecido numerosas oportunidades en diversos ambitos
de la economia y la comunicacion social. Sin embargo, también han generado
retos y problemas, que, debido a su novedad, no cuentan con una regulacién
adecuada. En particular, las técnicas relacionadas con la recreacién de
imagenes y voces de personas mediante inteligencia artificial requieren un
refuerzo en la proteccion de los derechos al honor, la propia imagen y la
intimidad.

Uno de los productos mas reconocibles en este ambito son los Deepfakes o
videos hiperrealistas, que se definen como piezas visuales, auditivas o
audiovisuales que simulan la realidad y logran generar falsas imagenes y/o
voces de personas. Esta tecnologia, basada en la inteligencia artificial y el
Machine Learning, consigue simular acciones realizadas por dichas personas
con una apariencia hiperrealista. El resultado de estos avances técnicos difumina
la barrera entre lo verdadero y lo falso, entre acciones realmente realizadas por
una persona y simulaciones generadas por terceros de manera totalmente
artificial.

La problematica en la actualidad goza de especial trascendencia. Por ejemplo,
el Parlamento Europeo ha emitido un informe exhaustivo' en el que enumera las
diferentes categorias de riesgos asociadas a esta técnica, incluyendo la
difamacion, la intimidacién, el fraude, la manipulacion mediatica y electoral, el
robo de identidad y los dafios reputacionales, entre muchos otros. La compafiia
de investigacion Sensity Al? (compafiia de software especializada en deteccién
de deepkafe) estimé que entre el 80% y el 95% de todos los Deepfakes pueden
ser calificados como pornografia. Este tipo de imagenes, elaboradas sin el
consentimiento de las personas afectadas, tienen un significativo sesgo de
género, ya que el 90% suplantan la identidad de mujeres, lo que, ademaés de la
vulneracién de derechos que supone en si misma, aumenta el riesgo de
incidencia de casos de acoso y otras formas de violencia contra la mujer. Estas
actividades deben ser entendidas como una nueva y peligrosa forma de violencia
sexual. Adicionalmente, los efectos mencionados, se plantean problemas en lo
que concierne al funcionamiento de las sociedades democraticas y el efectivo
cumplimiento de principios esenciales como la igualdad y la no discriminacion,
ya que este tipo de manipulaciones contribuyen al descrédito y la desinformacion
sobre figuras publicas, en su mayoria mujeres.

! Tackling deepfakes in European policy. European Parliamentary Research Service, Julio 2021
(https://www.curoparleuropa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690039/EPRS _STU(2021)690039 EN.pdf)
2 https://sensity.ai/
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La generacion de contenidos audiovisuales a través de la inteligencia artificial
implica el uso de datos personales que pueden llevar a identificar a individuos o
colectivos, ya que se crean con el fin de ser semejantes o imitar los rasgos de
dichas personas o grupos, pudiendo incurrir en delitos contra la privacidad y la
intimidad. En este ambito concreto, el sistema normativo ecuatoriano carece de
una regulacion especifica en cuanto a la forma de autorizar la difusion de las
alteraciones de imagenes o voces y sobre la persecucién de su uso ilicito. Es
fundamental que Ecuador desarrolle un marco legal que proteja el derecho a la
propia imagen, considerado uno de los componentes esenciales del desarrollo
personal y que presupone el derecho a controlar el uso de esa propia imagen y
consecuentemente la prerrogativa de negarse a su divulgacién; el derecho la
persona a la proteccion de su imagen de estos nuevos productos audiovisuales
constituye uno de los requisitos esenciales de su propio desarrollo personal. Es
necesario regular esta nueva realidad, y afrontar la complejidad, imprevisibilidad
y los sesgos que pueden derivarse de la autonomia de ciertos sistemas
tecnolégicos, su necesidad de regulacién y la creacién de ecosistemas de
confianza para un desarrollo adecuado de las nuevas tecnologfas.

El debate sobre los limites de estas précticas debe considerar la ponderacién de
los mismos con las consecuencias que pueden tener en el ejercicio de la libertad
de expresion. Es importante garantizar los derechos de la ciudadania
ecuatoriana y su progresiva adaptacion a las oportunidades y retos que ofrecen
estas tecnologias. Ademas, se debe afrontar la complejidad, imprevisibilidad y
los sesgos que pueden derivarse de la autonomia de ciertos sistemas
tecnolégicos.

El precitado Informe del Parlamento Europeo (Tackling Deepfakes in European
Policy. European Parliamentary Research Service) propone una serie de
medidas en diferentes dimensiones (tecnoldgica, creativa, de difusién, la de
persona o colectivo objetivo, de audiencia e institucionales), entre las que
incluye: a) Establecer la tecnologia de Deepfake como de alto riesgo. Si se regula
y entiende esta técnica como una tecnologia peligrosa y con un potencial
altamente nocivo, se puede legislar al respecto con mas facilidad y asegurar un
uso legitimo; b) Limitar la circulacién de esas imagenes generadas por
inteligencia artificial, a través de una deteccién e Identificacién mas precisa; c)
Regular y aclarar la manipulacién de dichas imégenes durante la difusion de
estas, a traves de un etiquetado para que haya un total conocimiento de que se
esta viendo una imagen alterada cuando se consumen dichos elementos; d)
Prohibir la publicidad politica empleando estas técnicas, ya que se ha
demostrado a través de investigaciones que este tipo de montajes puede tener
un efecto manipulador sobre la opinién publica y politica; e) Modificar los codigos
penales de los Estados miembros para abordar el potencial dafino que estas
técnicas pueden causar; f) Establecer etiquetas y obligar a las plataformas de
difusién a detectar y prohibir ciertos contenidos identificados como Deepfakes o
imagenes generadas por inteligencia artificial; y, g) Invertir en competencias
digitales y en identificacion de montajes y generaciones virtuales a través de
inteligencia artificial.

(© Piedrahita y Av, 6 de Diciembre Ry (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NA

REPUBLICA DEL E

@

IONAL
A

U DOR

m
(4 ]

En este escenario, la regulacion de la inteligencia artificial en Ecuador implica
varias modificaciones que deben realizarse en el ordenamiento juridico. Ecuador
requiere ejercer su capacidad regulatoria para abordar esta materia, ya gue es
esencial perseguir el mal uso de este tipo de tecnologias. Las mas inmediatas y
urgentes deben ser abordadas en una ley que proteja derechos fundamentales
como el acceso a una informacion veraz y la garantia del derecho al honor, a la
propia imagen y a la intimidad de las personas. El uso de la inteligencia artificial
esta amparado bajo la libertad de expresion, asi como en el reconocimiento del
derecho a la produccion y la creacién artistica, asi como el de expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante cualquier otro medio
de reproduccién. Sin embargo, es necesario advertir de los posibles conflictos
que surgen entre dicho derecho a la libertad de expresion y el derecho al honor,
Con la proliferacion de las noticias falsas y la generalizacion del uso de las redes
sociales, el derecho a recibir una informacién veraz, asi como el contenido de
los demas derechos fundamentales, y mas especificamente el derecho al honor,
a la intimidad y a la propia imagen, requiere una actualizacién de nuestra
normativa.

En consecuencia, se debe modificar la legislacidn ecuatoriana para delimitar las
infracciones contra las personas, fisicas o juridicas, responsables de la
utilizacion de la inteligencia artificial cuando vulneren las condiciones
establecidas en la ley. La nueva regulacién debe reforzar de forma directa la
proteccién del honor, la intimidad personal y familiar y la propia imagen,
considerando como accion lesiva de la dignidad toda accién generada por la
inteligencia artificial que conlleve dicho dafio. Ademés, se deben concretar las
conductas Injuriosas (calumnia) ya recogidas en el Cédigo Organico Integral
Penal, modificando el articulado a fin de que se contemple las acciones
calumniosas en las que se utilicen simulaciones de imagenes o voces de
personas generadas por inteligencia artificial, entendiendo la generacion y
difusion de imagenes o voces artificiales como de alto riesgo potencial de incurrir
en conductas injuriosas con relevancia penal, asi también las derivadas de la
difusién no autorizada de contenido que invada la privacidad y la intimidad
individual y familiar. También se debe considerar la difusién de estas imagenes
o voces artificiales a través de redes sociales como injurias hechas con
publicidad como una conducta agravada.

Asimismo, se deben crear medidas cautelares especificas para facilitar la
retirada urgente de iméagenes o audios generados sin autorizacion por
inteligencia artificial. Ademas, es necesario modificar la legislacion de proteccion
de datos personales para dotar de mayor proteccion el tratamiento de datos
generados por inteligencia artificial.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

Considerando:

(® Piedranita y Av. 6 de Diciembre QY (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec




Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica dispone que el "Estado
ecuatoriano es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico (...)",;

Que el Articulo 3 en sus numeros 1 y 8 de la Constitucion de la Republica
determina que son deberes primordiales del Estado "1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.”;

Que el numero 1 del Articulo 11 de la Norma Suprema establece que "Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva. ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.";

Que el numero 2 del Articulo 11 de la Norma Suprema prescribe que "Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos vy
oportunidades.";

Que el namero 3 del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica preceptua
que "Los derechos y garantias establecidas en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.";

Que el Articulo 16, nimeros 1 y 2 de la Constituciéon determina que: "Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Una
comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en
su propia lengua y con sus propios simbolos; 2. El acceso universal a las
tecnologias de informacién y comunicacion”;

Que el Articulo 18, nimero 1 de la Carta Fundamental determina que: “Todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a buscar,
recibir, intercambiar, producir y difundir informaciéon veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior.”;

Que el Articulo 22 de la Constitucion determina el derecho de las personas
tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la
proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan
por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria;

\\_/\ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Q% (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional. gob.ec
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Que el Articulo 35 de la Constitucién establece que: "Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publicos y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que el Articulo 44 de la Norma Suprema dispone que: "El Estado, la sociedad,
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de los
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos, se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a. su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de efectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales.";

Que el Articulo 66, nimero 3 de la Constitucion de la Republica reconoce y
garantiza a las personas: "3. El derecho a la integridad personal, que
incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.
El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.”;

Que el Articulo 66, nuimero 18 de la Constitucién de la Republica reconoce y
garantiza a las personas: “18. El derecho al honor y al buen nombre. La
ley protegera la imagen y la voz de la persona.”;

Que el nimero 6 del Articulo 76 de la Constitucion determina que: "En todo
proceso que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.”;

Que el Articulo 227 de la Constitucién de la Republica establece que: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién,
planificacion, transparencia y evaluacién.";

(:;' Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @\% (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional. gOb.E;‘C




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Que el Articulo 277 de la Constitucion de la Republica determina que: "Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1.
Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la
naturaleza; 2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo; 3.
Generar y ejecutar las politicas publicas y controlar y sancionar su
incumplimiento; 4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y
proveer servicios publicos; 5. Impulsar el desarrollo de las actividades
econdémicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la
Constitucion y la ley; 6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las
artes, los saberes ancestrales y en general las actividades de la iniciativa
creativa, comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.”;

Que el Articulo 417 de la Norma Suprema dispone que: "Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en
la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecida en la Constitucion.";

Que el Articulo 387, nimero 4 de la Carta Constitucional manifiesta que sera
responsabilidad del Estado, el garantizar la libertad de creacion e
investigacion en el marco del respeto a la ética, la naturaleza, el ambiente,
y el rescate de los conocimientos ancestrales;

Que el Articulo 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe
que: "La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en
caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico.”;

Que el Objetivo 16 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), parte de
la Agenda 2030, pretende promover sociedades pacificas e inclusivas,
facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacién y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. La violencia
sexual, los delitos, la explotacién y la tortura son fenémenos generalizados
donde existen conflictos o no hay Estado de derecho. Es necesario
promover sociedades que respeten y defiendan los derechos individuales,
asi como el derecho a la intimidad, la libertad de expresién y el acceso a
la informacion: la paz es un requisito fundamental para el desarrollo social
y econémico.
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En uso de las atribuciones que le confiere el nimero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, y numero 6 del Articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO DE LAS
SIMULACIONES DE IMAGENES, VOCES, AUDIO Y VIDEO DE PERSONAS
GENERADAS POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular, prevenir y
sancionar la generacién, obtencién, manipulacién, publicacion o difusion no
consentida de imagenes, audios o videos, hiperrealistas o simulados, incluidos
aquellos creados o alterados mediante tecnologias de inteligencia artificial u
otras tecnologias similares, cuando dichas conductas afecten el derecho a la
integridad, a la honra, al buen nombre, a la propia imagen, a la intimidad personal
y familiar, o constituyan una forma de violencia digital, sexual o de género,
especialmente en perjuicio de personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria.

Articulo 2.- Ambito. La presente Ley es de aplicacion obligatoria en todo el
territorio de la Republica del Ecuador y se aplica a todas las personas naturales
y juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, cuyas
conductas, actividades o efectos se produzcan, manifiesten o tengan impacto en
el territorio ecuatoriano.

Articulo 3.- Definiciones. - Para efectos de la presente ley se consideraran las
siguientes definiciones:

Deepfake: Contenido audiovisual generado, alterado o manipulado mediante
sistemas de inteligencia artificial, aprendizaje automatico u otras tecnologias
similares, que simule total o parcialmente la imagen, la voz o las acciones de una
persona real, de manera tal que pueda inducir razonablemente a error sobre su
autenticidad o sobre la participacién real de dicha persona en los hechos
representados.

Contenido Audiovisual no consentido: Toda imagen, audio o video, real o
generado artificialmente, que represente, simule o haga identificable a una
persona, y que sea obtenido, generado, modificado, publicado o difundido sin su
consentimiento expreso, libre e informado, con independencia del medio,
formato o tecnologia utilizada.

Inteligencia Artificial: Conjunto de sistemas informaticos disefiados para operar
con distintos niveles de autonomia que, a partir del uso de datos, algoritmos o
modelos computacionales, son capaces de generar contenidos, predicciones,
recomendaciones o decisiones que influyen en entornos fisicos o digitales.

Simulacion o suplantacion de identidad: Creacion o alteracion de contenidos
audiovisuales mediante tecnologias digitales o de inteligencia artificial, a través
de los cuales se atribuyen falsamente a una persona real palabras, actos,
conductas o situaciones que no ha realizado ni consentido, con capacidad de
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afectar su dignidad, honra, reputacion, vida privada o el ejercicio de sus
derechos.

Plataforma de difusiéon: Persona natural o juridica que, de manera organizada
y a traves de servicios digitales, aloje, transmita, distribuya, amplifique o ponga
a disposicion de terceros contenidos audiovisuales mediante internet u otras
redes de comunicacion electrénica.

Articulo 4. Prohibicion. Se prohibe la obtencién, generacién, modificacion,
utilizacién, publicacion o difusiéon por cualquier medio de imagenes o videos
generados o alterados mediante sistemas de inteligencia artificial u otras
tecnologias similares, que representen o simulen a una persona identificable,
cuando se realicen sin su consentimiento expreso, libre e informado y sin una
advertencia clara, visible y comprensible sobre su caracter artificial, y siempre
que tales contenidos afecten derechos fundamentales, en particular la honra, el
buen nombre, la reputacion, la intimidad personal o familiar o la dignidad
humana.

En el caso de audios o contenidos que imiten o reproduzcan la voz de una
persona mediante sistemas de inteligencia artificial u otras tecnologias similares,
se prohibe su utilizacién, publicacién o difusién sin el consentimiento expreso de
la persona afectada, salvo que incorporen de manera clara y perfectamente
audible una advertencia previa y posterior que informe que se trata de una voz
generada artificialmente.

Asimismo, se prohibe la obtenciéon, generacién, modificacién, publicacion,
comercializacion o difusion de imagenes, audios o videos, reales o simulados,
sin el consentimiento expreso de la persona afectada, cuando:

a) afecten su honra, buen nombre o reputacion;

b) vulneren su intimidad personal o familiar;

c¢) contengan desnudez, actos sexuales o contenido intimo;

d) sean utilizados como mecanismo de acoso, violencia digital, politica, sexual o
de género.

La responsabilidad por las conductas previstas en este articulo recaera sobre
quien genere, publique o difunda el contenido, de acuerdo con su grado de
participacion y control efectivo sobre la conducta.

El uso de sistemas de inteligencia artificial o tecnologias similares constituira

circunstancia agravante cuando incremente la capacidad de dafio, el alcance o
la persistencia del contenido prohibido.

Articulo 5.- Excepciones. No se incurrird en las infracciones previstas en la
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presente Ley cuando la utilizacion de imagenes, audios o videos generados o
alterados mediante sistemas de inteligencia artificial u otras tecnologias
similares:

1. Sea realizada por autoridades competentes, en el marco de sus atribuciones
legales, con las debidas garantias constitucionales y legales, y con el fin de
detectar, prevenir, investigar o perseguir infracciones penales;

2. Forme parte de una obra, contenido o programa evidentemente creativo,
satirico, artistico o de ficcion, siempre que dicho contenido no induzca
razonablemente a error sobre su caracter artificial, no suplante de manera
enganosa a una persona real y no afecte derechos fundamentales, en particular
la honra, el buen nombre, la intimidad personal o familiar o la dignidad humana;

3. Sea utilizado con fines informativos o periodisticos de interés publico, siempre
que el contenido sea claramente identificado como recreacién, simulacién o
material generado artificialmente, no induzca razonablemente a error, y no afecte
derechos fundamentales de las personas involucradas.

4. Sea utilizado con fines académicos, cientificos o educativos, en contextos
controlados, sin difusion masiva engariosa, y con advertencia expresa sobre su
caracter artificial.

Articulo 6.- Derechos de las Victimas: Las personas cuyos derechos hayan
sido afectados por la generacion, obtencién, manipulacién, publicacion o difusién
de imagenes, audios o videos reales o simulados, incluidos aquellos creados o
alterados mediante tecnologias de inteligencia artificial, tendran derecho a:

1. La proteccion de su honra, buen nombre, intimidad personal y familiar,
propia imagen y dignidad humana, evitando su revictimizacion en
cualquier etapa.

2. La eliminacion, bloqueo o retiro oportuno de los contenidos que vulneren
sus derechos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales que correspondan.

3. La informacion clara y oportuna sobre el origen artificial del contenido,
cuando este haya sido generado o alterado mediante sistemas de
inteligencia artificial u otras tecnologias similares.

4. La reparacion integral, conforme a la Constitucién y a la normativa
vigente, que podra incluir medidas de restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

5. La proteccién reforzada, cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes,
mujeres o personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, de
conformidad con la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Articulo 7.- Proteccién reforzada de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.
Cuando las conductas reguladas en la presente Ley afecten a nifias, nifios o
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adolescentes, o constituyan una forma de violencia digital, sexual o simbdlica
contra mujeres, se aplicara un régimen de proteccion reforzada, de conformidad
con la Constitucion de la Republica, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y la
normativa vigente para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

En estos casos, las autoridades competentes y los sujetos obligados deberan
actuar con prioridad y debida diligencia, a fin de prevenir la continuidad del dafio,
garantizar la proteccion integral de la victima y evitar su revictimizacion,
conforme a los principios y medidas previstos en la normativa aplicable.

Articulo 8.- Sujetos Obligados. Estan obligados al cumplimiento de las
disposiciones y prohibiciones previstas en la presente Ley, en el ambito de sus
respectivas actuaciones y responsabilidades:

1. Personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o
no en el pais, cuyas conductas, actividades o efectos se produzcan en el
territorio ecuatoriano, cuando obtengan, generen, modifiquen, publiquen
o difundan contenidos audiovisuales mediante sistemas de inteligencia
artificial u otras tecnologias similares.

2. Medios de comunicacion social, en cualquiera de sus formas y soportes,
incluidos los digitales, respecto de los contenidos que produzcan, editen
o difundan, conforme a la Constituciéon de la Republica, la Ley Organica
de Comunicacion y la presente Ley.

3. Plataformas de difusion de contenido y redes sociales que operen en el
Ecuador, en relacién con los contenidos de terceros que alojen o pongan
a disposicion del publico, sin que exista obligacién de supervision general
previa ni censura previa.

4. Desarrolladores, proveedores o comercializadores de tecnologias de
inteligencia artificial que operen en el territorio ecuatoriano, respecto del
disefio, provision e informacion sobre el uso de sus productos, quienes
deberan implementar medidas razonables de prevencion, advertencia y
transparencia, sin que ello implique responsabilidad por el uso indebido
de dichas tecnologias por parte de terceros.

5. Instituciones publicas y privadas que utilicen tecnologias de inteligencia
artificial para la generacion de contenidos audiovisuales, en el marco de
sus competencias o actividades, garantizando el respeto a los derechos
a la honra, la propia imagen, la intimidad personal o familiar y la dignidad
humana.

Los sujetos obligados deberan implementar mecanismos destinados a detectar,
advertir y prohibir la utilizacién, publicacién o difusién de contenidos generados
0 alterados mediante inteligencia artificial que se encuentren prohibidos por esta
Ley, asi como retirar de manera urgente cualquier imagen, audio o video que no
cuente con la autorizacion correspondiente, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.

(5) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R (5932399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



11

ASAMBLEA NACIONAL

REFUBRBLIECA DEL ECUADOR

Articulo 9.- Sancion por Incumplimiento. El incumplimiento de las
disposiciones previstas en la presente Ley dara lugar a la imposicion de multas
entre uno (1) y diez (10) salarios basicos unificados del trabajador en general,
vigente al momento de la comision de la infraccion, luego del correspondiente
procedimiento administrativo sancionatorio. La multa se fijara en atencién a la
gravedad de la infraccién, de conformidad con la resolucion que para el efecto
expida la Superintendencia de Proteccion de Datos Personales, y se tramitara
conforme las disposiciones del Cédigo Organico Administrativo.

Las multas recaudadas se depositaran en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional,
como parte de recursos fiscales que forman parte del Presupuesto General del
Estado. El ente rector de las finanzas publicas asignara los recursos necesarios
a través de sus presupuestos institucionales y para el efecto emitira la norma
técnica correspondiente.

Articulo 10.- Responsabilidad por Incumplimiento. Sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y electorales a que hubiere lugar, el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente Ley dara lugar a la imposiciéon de
multas conforme el articulo precedente.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - La Superintendencia de Proteccion de Datos Personales es la entidad
encargada de la supervision, control y sancién en caso de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Sustitiyase el Articulo 182 del Codigo Organico Integral Penal por
el siguiente:

Art. 182.- Calumnia. - La persona que, por cualquier medio, realice una falsa
imputacion de un delito en contra de otra, sera sancionada con pena privativa de
libertad de seis meses a dos afnos.

La calumnia se reputara hecha con publicidad y dara lugar al maximo de la pena
cuando se propaguen por medio de la imprenta, la radiodifusion o por cualquier
otro medio de eficacia similar.

Para efectos del presente articulo, las simulaciones de imagenes, videos o
audios de voz generados a través de redes sociales seran consideradas como
calumnias hechas con publicidad, salvo previa autorizacién expresa de la
persona o personas afectadas.

No constituyen calumnia los pronunciamientos vertidos ante autoridades, jueces
y tribunales, cuando las imputaciones se hubieren hecho en razon de la defensa
de la causa.
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No sera responsable de calumnias quien probare la veracidad de las
imputaciones. Sin embargo, en ningun caso se admitirda prueba sobre la
imputacion de un delito que hubiere sido objeto de una sentencia ratificatoria de
la inocencia del procesado, de sobreseimiento o archivo.

No habra lugar a responsabilidad penal si el autor de calumnias se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia ejecutoriada, siempre que la
publicacién de la retractacion se haga a costa del responsable, se cumpla en el
mismo medio y con las mismas caracteristicas en que se difundié la imputacion.
La retractacion no constituye una forma de aceptacion de culpabilidad.

SEGUNDA: Agreguese a continuacion del articulo 182 del Cédigo Organico
Integral Penal, el siguiente articulo:

Articulo 182.1.- Difusion no consentida de contenido intimo o suplantacion
de identidad. La persona que, sin consentimiento expreso de la persona
afectada; obtenga, grabe, genere, manipule, publique, comercialice o difunda,
por cualquier medio, imagenes, audios o videos, reales o simulados, en los que
una persona sea identificable, sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afos, cuando dichos contenidos:

a) Contengan desnudez, actos sexuales o contenido de caracter intimo; o,
b) Simulen su imagen o voz con el fin de humillarla, acosarla, intimidarla,
extorsionarla o afectar su dignidad, honra o vida privada.

Para la determinaciéon de la pena, el juzgador aplicarda el maximo del rango
previsto cuando concurra en una o mas de las siguientes circunstancias
agravantes:

a) Elcontenido sea difundido a través de redes sociales, plataformas digitales o
cualquier medio de comunicacién masiva;

b) La victima sea mujer, nifia, nifio o adolescente, y personas de los grupos de
atencién prioritaria;

c) El hecho sea cometido por una pareja, ex pareja o por una persona que
mantenga o haya mantenido una relacion de confianza, autoridad o poder
sobre la victima;

d) Se utilicen sistemas automatizados, software, algoritmos o mecanismos de
inteligencia artificial o tecnologias similares para alterar, recrear o amplificar
el dafio.

e) Elhecho tenga por finalidad incidir, interferir o afectar procesos democraticos,
electorales, el ejercicio de derechos politicos, la participacion politica o el
desemperio de funciones publicas de la victima.

En todos los casos, el juzgador ordenara el retiro inmediato del contenido, la
prohibicion de su nueva difusién, asi como medidas de reparacion integral a
favor de la victima, conforme a la Constitucion y la ley.

TERCERA.- A continuacion del Articulo 133 del Cédigo Organico General de
Procesos, realicénse las siguientes reformas:
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3.1. Sustituyase el Articulo innumerado a continuacion del Articulo 133 por el
siguiente:

Art. 133.1. Providencias preventivas en materia de propiedad intelectual -
Con el fin de evitar que se produzca o continte la infraccion sobre derechos de
propiedad intelectual, o de evitar que las mercancias ingresen en los circuitos
comerciales, inclusive las mercancias importadas, o bien para preservar las
pruebas pertinentes relacionadas con la presunta infraccién, el juez de lo civil a
peticién de parte y previo informe de la autoridad competente en materia de
Propiedad Intelectual podra disponer la adopcioén de las siguientes providencias
preventivas:

a) Cese inmediato de la actividad que constituya la presunta infraccion, que
comprendera:

1. La suspension de la actividad infractora o la prohibicién al infractor de
reanudarla, o ambas;

2. La clausura provisional del local o establecimiento, que se expedira
necesariamente cuando las mercancias infractoras o ejemplares Iilicitos
constituyan parte sustancial del comercio habitual del infractor;

3. El retiro del comercio de las mercancias, ejemplares ilicitos u objetos
infractores y su deposito judicial.

b) La suspension de la actividad de utilizaciéon, explotacién, venta, oferta en
venta, importacion o exportacién, reproducciéon, puesta a disposicion,
comunicacion o distribucién, segun proceda; vy,

c) El secuestro o la retencion; el mismo que podra ordenarse sobre bienes que
aseguren el pago de la indemnizacién, sobre los productos o mercancias que
violen derechos de propiedad intelectual, asi como sobre los equipos, aparatos
y medios utilizados para cometer la infraccion y sobre los ejemplares originales
que hayan servido para la reproduccién o comunicacion.

La demanda principal para este tipo de acciones, se iniciaran ante el juez Civil
competente mediante procedimiento sumario, de acuerdo a las disposiciones de
este Caodigo.

3.2. Agréguese el Articulo 133.2. siguiente:

Art. 133.2.- Providencias preventivas para proteger el derecho a la honra.-
Con el fin de evitar que se produzca o continte la infraccién a la honra, o bien
para preservar las pruebas pertinentes relacionadas con la presunta infraccion,
el juez de lo civil a peticion de parte y previo informe de la Superintendencia de
Proteccion de Datos Personales, podra disponer el retiro de las simulaciones de
imagenes, videos o voces de personas, generadas por sistemas automatizados,
software, algoritmos o mecanismos de inteligencia artificial a peticion de la
persona afectada o sus representantes.
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CUARTA.- En el Articulo 2 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales, sustitilyase los literales f) y g) y agréguese el literal h) conforme lo
siguiente:

f) Datos o bases de datos establecidos para la prevencion, investigacion,
deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones
penales, llevado a cabo por los organismos estatales competentes en
cumplimiento de sus funciones legales. En cualquiera de estos casos debera
darse cumplimiento a los estandares internacionales en la materia de derechos
humanos y a los principios de esta ley, y como minimo a los criterios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad,

g) Datos que identifican o hacen identificable a personas juridicas; vy,

h) Datos personales generados con imagenes, audios o sonidos utilizados por el
algoritmo para realizar el aprendizaje automatico necesario para generar
patrones, imagenes o sonidos de inteligencia artificial que sean difundidos
publicamente.

Son accesibles al publico y susceptibles de tratamiento los datos personales
referentes al contacto de profesionales y los datos de comerciantes,
representantes y socios y accionistas de personas juridicas y servidores
publicos, siempre y cuando se refieran al ejercicio de su profesion, oficio, giro de
negocio, competencias, facultades, atribuciones o cargo y se trate de nombres y
apellidos, funciones o puestos desemperiados, direccion postal o electrénica, y,
numero de teléfono profesional. En el caso de los servidores publicos, ademas
seran de acceso publico y susceptibles de tratamiento de datos, el histérico y
vigente de |la declaracion patrimonial y de su remuneracion.

QUINTA.- En la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, en el Articulo 277, a
continuacion del nimero 7 agréguese el numero 8 siguiente:

8. La difusion maliciosa o no autorizada por cualquier medio, desde la
convocatoria del proceso electoral y hasta finalizada la jornada de votacion, de
las candidatas o candidatos en imagenes, audio o video que estuviesen
alterados o recreados mediante sistemas automatizados, software, algoritmos o
mecanismos de inteligencia artificial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo de ciento ochenta (180) dias la Funciéon Ejecutiva
expedira el correspondiente Reglamento a la presente Ley.

SEGUNDA .- Los medios de comunicacién social adecuaran formal vy
materialmente todas sus actividades y procedimientos de acuerdo con lo previsto
en esta Ley en un plazo de ciento ochenta (180) dias contados desde su
publicacion en el Registro Oficial, para asi garantizar su cumplimiento efectivo.

DISPOSICION FINAL
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UNICA - La presente ley orgénica entrara en vigencia desde su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sede de la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de .... de 2026
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